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Whioski z projektu

Instrumenty efektywnego wsparcia instytucjonalnego,
prawnego i finansowego na rzecz rozwoju rolnictwa
ekologicznego, w szczegblnosci na rzecz grup i organizacji
producentéw ekologicznej zywnosci.

Miedzynarodowa analiza porownawcza krajowych systemow wsparcia rolnictwa i przetworstwa
ekologicznego oraz stworzenie benchmarku dla rozwiqzari polskich.

Cykl szkolen — podsumowanie badan na rzecz rolnictwa ekologicznego
Warszawa, 7 listopad 2019
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Kontynuacja

* ,Rolnictwo ekologiczne czynnikiem rozwoju lokalnego —
analiza wybranych przypadkow” z 2013 roku ;

e ,Prorozwojowe wykorzystanie rolnictwa ekologicznego
w polityce i dziataniach samorzgdow lokalnych — analiza
wybranych przypadkéw” z 2016 roku ;

* ,System transferu wiedzy w rolnictwie ekologicznym —
okreslenie barier rozwoju rynku® z 2017 roku .

Data 7.11.12019
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Kontynuacja badan

W tym nurcie tematycznym miesci sie takze projekt zrealizowany na
zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego w
ramach ,KSOW Podlasie” w 2018 roku pt. ,, Bariery zwigzane z
produkcjg zywnosci ekologicznej w wojewodztwie podlaskim -
specyfika rolnictwa ekologicznego i jego uwarunkowania rozwojowe”.

* Problematyka ekologiczna uwzgledniana byta w innych badaniach
IRWIR PAN, np. w projekcie ,,Uwarunkowania ekonomiczne i
spoteczne rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce”
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Gtéwne whnioski z poprzednich badan

* Przyktadowo w 2017 roku za kluczowe dla efektywnego i
dopasowanego do rzeczywistych potrzeb transferu wiedzy w
rolnictwie ekologicznym uznano istnienie wszelkich form zrzeszen
rolnikdw, producentow i przetworcow ekologicznych.

e Grupom i zrzeszeniom producentow nie tylko tatwiej nawigzac
wspotprace z uczelniami i instytutami w celu znalezienia rozwigzan
naukowych problemoéw dreczacych rolnikéw i producentow
ekologicznych, ale takze prosciej zorganizowac fachowe doradztwo
dla swoich cztonkow.
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Gtéwne whnioski z poprzednich badan

* Problemy ze zrzeszaniem sie i zorganizowanym funkcjonowaniem (w
formie np. grup czy spotdzielni) zostaty takze zdiagnozowane jako
jedna z kluczowych przeszkod dla dynamicznego rozwoju produkcji
ekologicznej zywnosci na Podlasiu — w ramach badania
realizowanego w 2018 roku.

* W zwigzku z powyzszym powinny zostac¢ okreslone najwazniejsze
bariery w rozwoju organizowania sie rolnikow i przetworcow — w tym
dogtebna analiza struktur organizacji i wystepujacych problemow
oraz barier rozwojowych.
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Dlaczego zajelismy sie tym problemem?

e Kwestie dot. rolnictwa ekologicznego, grup producentow rolnych,
wykorzystania lokalnych potencjatow czy konsolidacji branzy
zywnosci wysokiej jakosci (w tym rolnictwa ekologicznego) zostaty
uwzglednione, zaakcentowane i wskazane jako warte wsparcia i
realizacji w Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) przyjete;
przez rzad w lutym 2017 i wyznaczajgcej kierunki rozwojowe do roku
2020 z perspektywa do roku 2030.
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Dlaczego zajelismy sie tym problemem?

* Choc rolnictwo ekologiczne, stanowigce kilka procent wszystkich
europejskich upraw, zapewne dtugo jeszcze nie bedzie odgrywac
wiodgcej roli w wyznaczaniu trendow rozwojowych catej unijnej
branzy rolnej, to jednak, jak sie wydaje, moze stac sie waznym
elementem eksportowym pozytywnie oddziatujgcym na wizerunek
catej polskiej branzy rolno-spozywczej oraz czynnikiem wptywajgcym
na szeroko rozumiany rozwoj obszarow wiejskich, w szczegolnosci w
skali lokalnej.
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Uczmy sie od innych

* W takim kontekscie wydaje sie niezwykle istotne zweryfikowanie, jak w
krajach, w ktorych rolnictwo ekologiczne i rynek ekologicznej zywnosci
preznie sie rozwijajg, wspiera sie tworzenie i funkcjonowanie grup |
organizacji zrzeszajgcych producentow (rolnikow i przetworcow)
ekologicznej zywnosci oraz jakie narzedzia zostaty zaimplementowane aby
efektywnie pomagac¢ w tworzeniu catego rynku produktow ,bio”.

* Weryfikacji poddano zarowno rozwigzania i uwarunkowania prawne, jak i
instytucjonalne oraz finansowe, w szczegolnosci te zwigzane z
dziatalnoscig grup i organizacji ekologicznych. Przeanalizowano rowniez
mechanizmy krajowego — czesto komplementarnego wzgledem
mechanizmow Wspolnej Polityki Rolnej — wsparcia na rzecz produkgji
ekologicznej zywnosci.
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Réwnajmy do najlepszych

 Benchmarking to rodzaj analizy porownawczej z najlepszymi,
wykorzystywanej jako narzedzie zarzagdzania, scislej zarzadzania z
wykorzystaniem metod jakoSciowych (swego rodzaju ,, pozytywne
podgladactwo”).

* Celem jest poréwnywanie wtasnych systemow organizacyjnych i typow
zachowan z najlepszymi, a nastepnie ich udoskonalanie przez uczenie sie
od innych. Jest to proces systematycznego porownywania firmy, instytucji
lub sektora z innymi albo poréwnywania ze sobg réznych dziatow jednego

przedsiebiorstwa lub instytucji, aby ustalic, jaki jest jego stan obecny i czy
potrzebna jest jakas zmiana.
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Uczmy sie od innych

e Zazwyczaj poszukuje sie przyktadéw wiekszej efektywnosci dziatania, co
pozwala na nasladowanie najlepszych rozwigzan, a nawet na ich dalsze
doskonalenie.

 Benchmarking to proces polegajgcy na doskonaleniu efektywnosci wtasne;
organizacji/instytucji poprzez identyfikowanie, analizowanie, adaptowanie
i wdrazanie rozwigzan stosowanych przez organizacje najbardziej
efektywne.

* Polega na doktadnym analizowaniu osiggniec¢ podmiotu lub instytucji w
zakresie okreslonego czynnika sukcesu i poszukiwania takiej podstawy
odniesienia, ktora umozliwiataby mu znaczne ich poprawienie.
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Wybdr narzedzia badawczego i dobér préby

* analiza danych zastanych,

e zogniskowany wywiad grupowy,

* indywidualny wywiad pogtebiony,

e instytucjonalno-prawna analiza porownawcza.

* Celowy dobor proby
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Panel ekspertow

e Czterech ekspertow zajmujacych sie rynkiem i rozwojem rolnictwa
ekologicznego oraz posiadajgcych doswiadczenia miedzynarodowe, w

tym:
* przedstawiciel resortu rolnictwa (IJHARS)

* wskazanie lokalizacji/panstw, w ktorych przeprowadzenie badania
pozwolito na przygotowanie benchmarku dla rozwigzan krajowych.
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Udziat powierzchni ekologicznych w Polsce w 2016 w %
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Pozytywne trendy

e Zmiany w sektorze rolnictwa ekologicznego sg oznakg wzrostu
zainteresowania produkcjg ekologiczng oraz wigzg sie z gtebszymi
przemianami wskazujgcymi na podnoszenie poziomu specjalizacji
poszczegolnych producentow.

e Wzrost ilosci przetworni pokazuje tez, ze na rynku dostepna jest wieksza
iloSC surowca, co przektada sie na wzrost podazy produktow ekologicznych
na rynku.
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Pozytywne trendy

* Produkcja surowcow ekologicznych ze wszystkich upraw ekologicznych w Polsce w
2017 r. wynosita 992 tys. ton.

e Wzrost importu w kontrolowanym okresie o okofo 10 tys. ton (w sumie import
wyniost 15.1 tys. ton wg. Sprawozdania z realizacji zadan ustawowych,
wykonanych przez Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w
2017 r.) odpowiada 1,4% produkcji krajowej w 2017 r.

* Wzrost liczby przetwdrni w kontrolowanym okresie z 484 do 795 wyniost 64%.
Jezeli uwzgledni sie rowniez 2018 r. to wzrost ten wynosi 88%. Widac wzrost
wydajnosci i produkcji krajowe;j.

* W 2014 r. catkowita produkcja zbdz wyniosta 132 tys. ton, a w 2018 juz 196 tys.
ton. Podobnie uprawy przemystowe —w 2014 ich produkcja wyniosta 3,5 tys. ton,
a w 2018 blisko 11 tys. ton lub produkcja upraw warzywnych — wzrost w
analogicznym okresie z 35 tys. ton do ponad 57 tys. ton.
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Stan na koniec 2018 .

* W ramach sgstemu,rolnictwa, ekologicznego w Polsce wedtug stanu na 31
ﬁrudma 20138 r. znajdowato sie 20 549 producentéw ekologicznych, w tym
Sk) 2|O7,gospodarstw oraz 910 podmiotow przygotowujgcych produkty
ekologiczne.

* Areal, na ktorym gospodaruja rolnicy ekologiczni zajmowat 484 676 ha, w
tym 363 564 ha J[oo zakonczonym okresie przestawiania na produkcje |
ekologiczng. Wstepne dane wedtug stanu na 31 sierpnia br. wskazujg, ze
przetworcow jest juz blisko tysiac.

* Zmiany w sektorze rolnictwa ekologicznego sg oznaka wzrostu
zainteresowania produkcjg ekologiczng oraz wigzg sie z gtebszymi
przemianami wskazujgcymi na podnoszenie poziomu specjalizacji
poszczegolnych producentow.

* Wzrost ilosci przetworni pokazuje tez, ze na rynku dostepna jest wieksza
il0SC sm|J<rowca, co przektada sie na wzrost podazy produktow ekologicznych
na rynku.
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Pozytywne trendy

* Ponadto odnotowano zmiany w strukturze upraw, ktore wykazujg wzrost
powierzchni zboz, zarowno ekologicznej jak i w okresie konwersji, wzrosta
takze wydajnosc¢ upraw zboz. Tendencje wzrostowg odnotowano tez dla
upraw roslin strgczkowych i biatkowych oraz winorosli. Bardzo wzrosta
takze produkcja upraw sadowniczych, w szczegolnosci jabtek, gruszek,
czeresni oraz sliwek. Produkcja upraw sadowniczych w 2017 roku wyniosta
47 tys. ton, a w 2018 na rynek w jakosci ekologicznej trafito juz 112 tys. ton
OWOCOW.

* W odniesieniu do sektora ekologicznej produkcji zwierzecej, stwierdzono
niewielki spadek pogtowia krow mlecznych, ale jednoczesnie
zaobserwowano wzrost produkcji mleka krowiego ekologicznego oraz
wydajnosci kréw. Jednoczesnie znacznie wzrosto pogtowie drobiu
ekologicznego — z 292 tys. szt. w 2017 r. do 350 tys. szt. w 2018 r.
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przetworstwo produktow przemiatu

Struktura przetwoérstwa ekologicznego w Polsce
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Rynek produktdéw ekologicznych w Polsce

* Krajowy segment produktow ekologicznych stanowi obecnie ok. 0,4% rynku
spozywczego sieci handlowych

* Uwzgledniajac rozne kanaty dystrybucji, udziat zywnosci ekologicznej w
catym rynku spozywczym w Polsce oscyluje pomiedzy 2-3%.
* Natomiast w krajach Europy Zachodniej wartosc jest znaczgco wyzsza, w

Dani to juz kilkanascie procent, Austria zbliza sie do 10%, a w Niemczech
przekracza 5%.

e Stabiej sg bowiem rozwiniete w Polsce kanaty dystrybucji produktow
ekologicznych oraz wystepujg trudnosci ze zbytem produktow z
gospodarstw (ze wzgledu na mato rozwiniete alternatywne kanaty zbytu).
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Rynek produktdéw ekologicznych w Polsce

* Niewielka sita rynkowa rozproszonych gospodarstw

* z jednej strony, istnienie wielu trudnosci ze zbytem, co jest najczestszym
powodem rezygnacji rolnikow z prowadzenia gospodarstwa ekologicznego,

* a z drugiej strony, jest podstawowgq przyczyna stabo rozbudowanego obrotu
hurtowego, ktorego funkcjonowanie ma wazne znaczenie nie tylko w
aspekcie zaopatrzenie krajowego rynku, ale rowniez perspektyw wzrostu
eksportu zywnosci ekologicznej
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Wyzsze ceny i konkurencja importu

e Mata skala produkcji i tym samym niska podaz polskich produktow
ekologicznych, sprawiajg ze ceny tych produktow na rynku sg znacznie
wyzsze od cen tzw. zywnosci konwencjonalne;.

* Powoduje to z jednej strony ograniczenie mozliwosci zbytu zywnosci
ekologicznej, co dalej przektada sie na mniejszg podaz krajowej produkcji.

e Z drugiej strony, w wyniku rosngcego popytu wsrod konsumentow na tego
rodzaju zywnosc, rosnie import produktow ekologicznych (produkty swieze
i przetworzone) gtéwnie z krajow zachodnich UE. W efekcie, rosnie
konkurencja dla krajowych producentow.
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Niemcy - Bawaria




WYysoki priorytet w polityce kraju

* Celem rzadu federalnego, zapisanym w obecnej Umowie Koalicyjnej, jest
zwiekszenie udziatu gruntow uprawianych ekologicznie do 20 procent w
2030.

* Biorgc pod uwage, ze obecnie udziat ten wynosi 9,1 %, jest to wcigz dos¢
odlegty cel. Konieczne sg zatem dalsze wysitki i adekwatne wsparcie
finansowe rolnictwa ekologicznego w ramach polityki rolnej UE, rzadu
federalnego i krajow zwigzkowych.

IRWIR PAN



Liczba i powierzchnia gospodarstw ekologicznych w Niemczech

* Wedtug danych Federalnego Ministerstwa Wyzywienia i Rolnictwa, w 2018
r. liczba gospodarstw ekologicznych wyniosta 31 713, co stanowito 12%
wszystkich gospodarstw rolnych w Niemczech.

* Gospodarstwa te uprawiaty, zgodnie z zasadami rolnictwa ekologicznego,
grunty o powierzchni 1.521,314 ha, tj. 9,1% gruntow rolnych ogotem.

* Grunty ekologiczne w Niemczech obejmujg 760 000 hektarow,
wykorzystywanych jako uzytki zielone w rolnictwie ekologicznym i 560 000
hektarow jako ekologiczne grunty orne, pozostaty obszar to uprawy
owocOw i warzyw oraz sady.
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Wysoka dynamika

* Liczba gospodarstw ekologicznych i powierzchnia upraw w Niemczech od
potowy lat 90-tych systematycznie rosnie.

* W ciggu ostatnich 20 lat liczba gospodarstw ekologicznych i upraw
zwiekszyta sie 4-krotnie. O ile jednak w latach 2011-2014 dynamika wzrostu
dos¢ mocno wyhamowata, to w okresie 2015-2017 nastgpit zdecydowany
przyrost liczby gospodarstw ekologicznych i obszarow upraw ekologicznych
w Niemczech.

e Tendencja ta utrzymata sie rowniez w 2018 roku. Wedtug danych
zaprezentowanych przez Federalng Minister Rolnictwa Julie Kléckner na
konferencji prasowej w koncu czerwca br., powierzchnia upraw
ekologicznych w Niemczech wzrosta w 2018 roku 0 10,8%, a liczba
gospodarstw ekologicznych o 7,9%.
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Rosnhgacy popyt

« Zywnos¢ ekologiczna cieszy sie w Niemczech rosnaca popularnoscia.
Niemcy to najwiekszy rynek sprzedazy i najwiekszy producent zywnosci
ekologicznej w Europie. W 2018 r. osiggnieto sprzedaz na poziomie okoto
10,91 mld Euro. W odniesieniu do catego rynku zywnosci udziat produktow
ekologicznych wzrdst do okoto 5,2%.

* Podczas jednak gdy obroty zywnosci ekologicznej wzrosty ponad 7-krotnie
(z1,48 mld Euro w 1997 r. do 10,91 mld Euro w 2018 r.), liczba gospodarstw
i powierzchni upraw ekologicznych wzrosta w Niemczech w tym samym
okresie tylko czterokrotnie.
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Bawaria

* Wedtug bawarskiego Ministerstwa Rolnictwa w ubiegtym roku na rolnictwo
ekologiczne przeszto ponad 800 gospodarstw.

* liczba gospodarstw ekologicznych na koniec 2018 roku w Bawarii wzrosta
do 9 900 przedsiebiorstw, przy czym 6.200 z nich produkujg wedtug
najwyzszych standardow.

e Zgodnie z informacjg przedstawiciela bawarskiego ministerstwa rolnictwa,
w marcu b.r. liczba gospodarstw ekologicznych przekroczyta 10.000.
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Bawaria — powierzchnia upraw ekologicznych

e Systematycznie rosnie rowniez powierzchnia upraw ekologicznych w
Bawarii. W stosunku do 2000r. ich obszar wzrdost ponad 3-krotnie.
Szczegolnie dynamiczny wzrost odnotowano w ostatnich pieciu latach.

* w 2014 roku byto 214 tys. hektarow,

 w 2018 roku powierzchnia upraw ekologicznych w Bawarii wyniosta 345
tys. hektarow.

* Prawie 11% bawarskich gruntow rolnych w Bawarii jest zarzgdzanych
ekologicznie.
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Bawaria — zrédta sukcesu - edukacja

 Komponent rolnictwa ekologicznego we wszystkich dziedzinach edukacji
rolniczej.

* W szkotach rolniczych dostosowano odpowiednio programy nauczania,
wprowadzono dodatkowe dni seminaryjne i przeszkolono nauczycieli w
dziedzinie rolnictwa ekologicznego.

* W Bawarii funkcjonujg dwie szkoty techniczne dla rolnictwa ekologicznego i
dwie akademie ekologiczne, w ktorych oferowane s specjalne programy
edukacyjne dla rolnikow ekologicznych i oséb zainteresowanych konwersja.

IRWIR PAN



Bawaria — Zzrodtfa sukcesu — transfer wiedzy

e Cztery specjalistyczne centra doradztwa i pigte centrum eksperckie dla
rolnictwa ekologicznego w Deggendorfie, ktore specjalizuje sie w
doradztwie dla rolnikdw zainteresowanych konwersja.

 Siec¢ 90 gospodarstw ekologicznych, ktore oferujag mozliwos¢ zwiedzenia
gospodarstwa i udziatu w dniach szkoleniowych.

e Badania we wspotpracy z dwoma bawarskimi instytutami badawczymi,
ktore dysponujg terenami pod uprawe ekologicznych warzyw i owocow.
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Niemiecki system wspierania produkcji i konsumpcji zywnosci
ekologicznej to lista benchmarkéw wyznaczajacych standardy,
do osiggniecia ktorych warto dazyc.
* Po pierwsze, wysoka pozycja produkcji ekologicznej w priorytetach rzagdow
federalnego i krajowych.

* Po drugie, starannie przygotowana strategia i konsekwentna jej realizacja
przez uaktualniane programy.

* Po trzecie, wysokie stabilne finansowanie wsparcia krajowego.

* Po czwarte, wysoki poziom zorganizowania i zrzeszania sie rolnikow
ekologicznych.
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Strategia i konsekwentna polityka panstwa

* Opracowany w oparciu o zalecenia ekspertow rolnictwa, nauki, przemystu i
administracji z udziatem stowarzyszen rolnictwa ekologicznego i nastepnie
przyjety przez rzad federalny w 2002 roku, program rolnictwa
ekologicznego jest systematycznie uaktualniany i tworzy stabilne ramy
rozwoju branzy.

 Umowa koalicyjna obecnego rzadu zaktada jego dtugoterminowg realizacje.
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Wysokie stabilne finansowanie wsparcia krajowego.

* Program zapewnia srodki na badania naukowe i transfer wiedzy oraz
finansuje portal internetowy.

e W latach 2018-2019 budzet federalny przeznaczyt na dziatania w ramach
tego programu 30 min Euro rocznie.

W programie od 2012 r. wydzielong, dodatkowg pozycja w budzecie jest
strategia na rzecz biatek roslinnych (EPS), w 2014 roku na EPS przeznaczono
srodki w wysokosci 3 min Euro a od 2016 . jest to juz 6 mln Euro rocznie.
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Wysoki stopien zorganizowania rolnikdw ekologicznych.

* Wiekszosc rolnikéw ekologicznych w Niemczech przynalezy do
stowarzyszen rolnictwa ekologicznego. Stowarzyszenia te majg czesto
wymagania jakosciowe wobec swoich cztonkéw przekraczajgce normy
okreslone w regulacjach Unii Europejskie;.

* Utworzona w 2002 r. Konfederacja Sektora Zywnosci Ekologicznej, jest
organizacjg parasolowg sektora zywnosci ekologicznej zrzeszajgca
organizacje i przedsiebiorstwa catego taricucha zywnosci ekologicznej - od
produkcji po przetworstwo i handel.

 Konfederacja BOLW skutecznie reprezentuje interesy sektora ekologicznego
na forum politycznym i gospodarczym, promuje rozwoju produkgji
zywnosci ekologicznej i aktywnie uczestniczy w projektowaniu ram
politycznych i prawnych dla sektora zywnosci ekologicznej.
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Dziatanie landu Bawarii ,,Ekologiczny Model Regionalny” (Oko-
Modellregionen)

* Funkcjonujgce w Bawarii od 2014 roku ekologiczne modele regionalne
(poczatkowo 15 a obecnie 27 eko-regiondw) ugruntowaty swojg pozycje
jako sita napedowa w rozwoju regionalnych tancuchéw wartosci.

* |ch zadaniem jest promocja rolnictwa ekologicznego, a jednoczesnie
zwiekszanie Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa i instytucji oraz
organow samorzgdowych na obszarach wiejskich. Punktem ciezkosci tego
dziatania jest rozwoj sektora zywnosci ekologicznej w danym regionie.
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Ekologiczny Model Regionalny

* Modelowy Region Ekologiczny ma mozliwos¢ wdrazania projektow
zrownowazonego rozwoju rolnictwa ekologicznego w swoich
spotecznosciach.

* Dotacjg objete jest profesjonalne wsparcie procesu, ktory ma na celu
inicjowanie i realizacje projektow w dziedzinie produkcji, przetwarzania i
marketingu zywnosci ekologicznej, a takze rozpowszechnianie informac;ji i
podnoszenie swiadomosci w temacie zrwnowazonego rozwoju
regionalnego.
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Ekologiczny Model Regionalny

e Dziatanie , Ekologiczny Model Regionalny” realizowane jest w ramach
bawarskiego programu rzgdowego BioRegio Bayern 2020, ktory szerzej
opisujemy w raporcie.

* Dziatanie to nie jest uregulowane w Bawarii specjalnym aktem prawnym.
Regiony modelowe wytaniane sg w drodze konkursu.
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Zatozenia konkursu na Oko-Modellregionen

* Do konkursu mogg sie zgtaszac stowarzyszenia komunalne i zwigzki gmin, w
tym nalezace do réznych powiatow. Obszarowo nie powinny jednak
przekraczac wielkosci jednego powiatu (Landkreis). Winny tez obszarowo
przylegac do siebie.

e Zadaniem przystepujacych do konkursu stowarzyszen komunalnych i
zwigzkow gmin jest zebranie lokalnych podmiotow (rolnikow, przetworcow,
sprzedawcow, konsumentéw, lokalnych przedstawicieli itp.) i
zaprezentowanie innowacyjnych pomystow na projekty dotyczace
zwiekszenia produkcji, przetwarzania i sprzedazy lokalnej zywnosci
ekologicznej.
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Dziatanie na rzecz tworzenia i rozwoju ekologicznych tancuchéw
wartosci ,Biowertschopfungskette”

e Dziatanie ,Biowertschopfungsketten” realizowane jest w ramach Strategii
Przysztosci Rozwoju Rolnictwa Ekologicznego (ZOL) Federalnego
Ministerstwa Wyzywienia i Rolnictwa i finansowane z Federalnego
Programu Rolnictwa Ekologicznego i innych form zrownowazonego
rolnictwa (BOLN). Punktem ciezko$ci tego dziatania jest taricuch wartosci
zywnosci ekologicznej.
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Biowertschopfungsketten

 Jest to nowe dziatanie, rozpoczete w 2019 roku (ogtoszenie o naborze wnioskéw
ukazato sie w sierpniu br.). Zostato ono zarekomendowane w wyniku prac nad
Strategig Przysztosci Rozwoju Rolnictwa Ekologicznego, gdzie uznano, ze
ustanowienie i wspieranie tanncuchéw wartosci dla krajowych produktow
ekologicznych jest szczegdlnie waznym elementem wzmocnienia marketingu
krajowych produktow ekologicznych, a tym samym zwiekszenia podazy tych
produktow.

* Niezawodna i petna zaufania wspotpraca w ramach produkgji, handlu i
przetworstwa przyczynia sie do ciggtosci wspotpracy w ramach partnerstwa w
tancuchu wartosci, wzmacniajgc tym samym krajowe przetworstwo zywnosci, a
zwtaszcza przemyst spozywczy. W tym kontekscie istotne jest wsparcie
zarzgdzania wspotpracag w zakresie tancuchow wartosci produktow ekologicznych.
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Wspieranie fancuchdéw

* Podstawe prawng stanowia Program Strategia Przysztosci Rozwoju Rolnictwa
Ekologicznego (ZOL) i Wytyczne Federalnego Ministerstwa z 12.07.2019 roku ws.

wsparcia fanncuchow bio-wartosci.
» Dziatanie to oferuje wsparcie dla tworzenia i rozwoju ekologicznych tancuchow
wartosci i koncentruje sie na praktycznych projektach wspotpracy partnerow

tancuchow wartosci. W odroznieniu od bawarskiego modelu, beneficjentami
programu sg nie regiony a przedsiebiorstwa, zrzeszenia czy stowarzyszenia.
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Witochy — Emilia - Romania




Gospodarstwa i powierzchnia upraw ekologicznych

* Wtochy s3 pierwszym krajem w UE pod wzgledem liczby certyfikowanych
gospodarstw ekologicznych (ponad 67,7 tysigca co stanowi 4,5% wszystkich
wtoskich gospodarstw) oraz przetwdrni (blisko 17 tysiecy) i drugim (za Hiszpania)
pod wzgledem ekologicznej powierzchni uprawnej z ponad 1,9 min hektaréw, co
stanowi ok. 17% catosci uzytkow rolnych we Wtoszech.

* Wiekszos¢ powierzchni ekologicznych to grunty orne (44% catosci ekologicznych
powierzchni), nastepnie plasujg sie taki i pastwiska (28,5%), zas uprawy
wielosezonowe zajmujg 24,5%, przy 3% ziemi odtogowanej.
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Wysoka dynamika wzrostu

* Liczba gospodarstw i powierzchni ekologicznych przyrasta sredniorocznie o ok.
5%. Jeszcze wiekszg dynamike (ok. 10% rocznie) charakteryzuje rozwdéj przetworni
ekologicznych — w rekordowym 2016 roku ich liczba wzrosta o blisko 15%.

e Dzis w tym kraju funkcjonuje okoto 17 tysiecy przetworni, z czego potowa to
przetwornie w gospodarstwach ekologicznych.

 Wewnetrzny popyt na zywnosc ekologiczng we Wtoszech szacuje sie na 3,5 mld
euro, a konsumpcja produktow ekologicznych rosnie w tempie ok. 10% rocznie.
Eksport wtoskich produktow ekologicznych szacowany jest natomiast na dalsze
1,4-1,5 mld euro.
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Rynkowe podejscie do rolnictwa ekologicznego

* To co charakteryzuje wioskie podejscie do sektora rolnictwa ekologicznego to
bardzo rynkowe podejscie oraz skoncentrowanie sie na realizacji dziatan i
instrumentow wsparcia, ktore mogg przyczynic sie do zwiekszenia wolumenu
produkcji i sprzedazy wtoskich produktow bio.

* Instrumenty koncentrujg sie w duzej mierze na budowaniu silnych organizacji
producentow i zintegrowanych formalnie taricuchéw produkcyjnych.
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Rynkowe podejscie do rolnictwa ekologicznego

* O rynkowym podejsciu wioskich decydentéw i politykow swiadczg m.in.
wskazniki, ktére zostaty okreslone w Narodowym planie strategicznym ws.
rozwoju sektora rolnictwa ekologicznego przyjetym w 2016 roku.

. powierzchnia dedykowana rolnictwu ekologicznemu bedzie przekraczac 2,1
min ha (w 2014 byto to 1,388 mlIn ha — szacowany przyrost o 50%);

. wartosc produkcji ekologicznej we Wtoszech wzrosnie do poziomu 5 mld
euro (w 2014 roku 3,88 mld euro — szacowany przyrost o 30%).
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Integracja i podejscie terytorialne

e We wtoskich przepisach proponuje sie (przepisy sg procedowane w parlamencie)
utworzenie wielu nowych instytucji, ktorych celem jest organizacja producentow
— zaréwno w ramach taricucha produkcyjnego (wspdtpraca wertykalna), poprzez
wspotprace w ramach grup producentow (wspoétpraca horyzontalna — wsrod
producentow konkretnego produktu oraz pomiedzy producentami
reprezentujgcymi rozne sektory produkcji ekologicznej), na stworzeniu instytucji
dystryktu ekologicznego koriczac (swoistego klastra zrzeszajgcego rozne
podmioty, w tym wtadze lokalne, do realizacji na danym obszarze okreslonych
celdw ekologicznych).
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Integracja i podejscie terytorialne

* Na szczegdlng uwage zastugujg klastry (dystrykty) ekologiczne, juz dzis
odgrywajgce we Wtoszech znaczacga role w rozwoju sektora ekologicznego.

 Klastry ekologiczne to lokalne systemy produkcyjne (mogg by¢ potozone takze na
obszarze kilku prowincji lub regionéw), na ktérych dominuje rolnictwo
ekologiczne oraz dziatania zwigzane z produkcjg ekologiczng, lub dziatania
skierowane na wartosciowanie produktow lokalnych pochodzacych z rolnictwa
ekologicznego.
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Austria




Czego mozemy nauczycC sie z doswiadczen Austrii?

* Wydawato by sie, ze najwiecej moglibysmy skorzystac¢ z doswiadczen Austrii w
zakresie wsparcia rozwoju produkcji ekologicznej zywnosci, bo jest ona wiodgcym
krajem w Unii Europejskiej jesli chodzi o powierzchnie uzytkéw rolnych objetych
uprawami ekologicznymi (24%).

* Mimo, ze srednia wielkos¢ gospodarstwa rolnego w Austrii jest wyzsza niz w
Polsce (odpowiednio 17,2 — 10,2 ha), duzy udziat w strukturze gospodarstw
ponizej 20 ha upowaznia do ograniczonych poréwnan.
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Czego mozemy nauczycC sie z doswiadczen Austrii?

* Podziw budzi stopien zrzeszenia rolnikdw ekologicznych i ich wspotpraca
umozliwiajgca sprzedaz produktow poprzez sieci handlowe.

* Austria jest potwierdzeniem, ze dla produkcji ekologicznej na wiekszg skale nie
wystarczy sprzedaz bezposrednia, czy na lokalnych rynkach.

* Dotarcie do wiekszej liczby konsumentow wymaga szerokiego rynku, ktory dzisiaj
moga zagwarantowac sieci handlowe, t3 drogg w Austrii sprzedaje sie niemal trzy
czwarte produktow ekologicznych.
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Czego mozemy nauczycC sie z doswiadczen Austrii?

* To wyznacza benchmark dla kanatow dystrybucji — wskaznik sprzedazy poprzez
sieci handlowe zywnosci wytwarzanej w kraju.

* Kolejnym benchmarkiem wyznaczonym przez Austrie jest wysoki popyt

konsumpcyjny zywnosci ekologicznej rownowazony w duzym stopniu przez podaz
krajowa.
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Czego mozemy nauczycC sie z doswiadczen Austrii?

e Patrzac na droge, dynamike i czas rozwoju rolnictwa ekologicznego wydaje sie, ze
mozliwosci jej powtorzenia majg swoje ograniczenia. Austria osiggneta wysoki
poziom produkcji i konsumpcji ekologicznej zywnosci w nieco wczesniejszej fazie
transformacji rolnictwa. To pozwolito duzej liczbie stosunkowo niewielkich
gospodarstw rolnych osiggnac¢ zadowalajacy poziom dochodow.

* Ponadto Alpy stwarzajg dogodne warunki do fgczenia produkcji zywnosci
ekologicznej z agroturystyka, a dodatkowo w kraju tym nadal dosy¢ czestym
zjawiskiem sg gospodarstwa dwu zawodowe.
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Irlandia




Irlandia?

* Mimo, ze skala produkc;ji i konsumpcji zywnosci ekologicznej, w stosunku do
sredniej Unii Europejskiej nie jest wysoka, zespot badawczy zdecydowat sie
przyjrze¢ doswiadczeniom i praktykom Irlandii.

* Wynika to miedzy innymi z bardzo dobrze funkcjonujgcego, zintegrowanego
systemu transferu wiedzy koordynowanego przez TEAGASC.
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Irlandia - wnioski

* Imponujgca jest dynamika przyrostu liczby gospodarstw, wskazujgca na
skutecznos¢ zastosowanych mechanizmow stymulacji wzrostu.

* Obszar produkcji ekologicznej znacznie sie powiekszyt w czasie realizacji
obecnego Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich, dzieki wprowadzonemu

skutecznego pakietu wsparcia.

* Najnowsze dane wskazujg, ze obecnie produkcja ekologiczna obejmuje okoto 72
000 hektarow, co stanowi wzrost o prawie 50% w stosunku do stanu na poczatku
programuw 2014 r.
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Czego mozemy nauczyc¢ sie od Irlandii?

* Bardzo ciekawe jest warunkowanie kwalifikowalnosci wnioskodawcy posiadanymi
lub uzyskiwanymi kwalifikacjami w zakresie produkcji metodami ekologicznymi.

* Duze znaczenie ma wspomniany, spojny i dobrze zorganizowany system
doradztwa z siecig gospodarstw demonstracyjnych systematycznie
wykorzystywanych do szkolen na konkretnych przyktadach w konkretnym

gospodarstwie.
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Rekomendacje

e Analiza stanu rolnictwa ekologicznego i systemu jego wsparcia w wybranych
krajach upowaznia do sformutowania kilku rekomendacji, ktére zdaniem autoréw
mogg skutecznie doprowadzi¢ do istotnego wzrostu wolumenu zywnosci
ekologicznej wprowadzanej na rynek i pochodzacych z polskich gospodarstw
rolnych lub przetworni. We wszystkich analizowanych krajach i przypadkach
mozna znalez¢ bardzo interesujgce instrumenty, ktére po dostosowaniu do
warunkow polskich, mozna zastosowac liczac na pozytywne rezultaty.
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Propozycja 1: poprzez debate publiczng zdefiniowad i uzgodnic
priorytet dla zywnosci ekologiczne;j.

* Aby produkcja zywnosci ekologicznej dynamicznie sie rozwijata warunkiem
koniecznym wydaje sie by¢ uczynienie z niej powaznego i wysoko plasowanego
priorytetu politycznego z wyraznie okreslonymi mierzalnymi celami (powierzchnia
upraw ekologicznych, wartosc sprzedazy, itp.). Najlepiej aby taki priorytet byt
przedmiotem konsensu ponad podziatami partyjnymi. Dobrym przyktadem jest
wpisanie celow rolnictwa ekologicznego w umowe koalicyjng w Niemczech lub
wyznaczenie dwoch prosto mierzalnych celow we Wtoszech.
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Propozycja 2: Opracowac strategie prowadzacg do realizacji celow
okreslonych w przyjetych priorytetach.

 Jasna, spojna i sredniookresowa (horyzont do 2025) strategia prowadzace do
zatozonych celow. Strategia zawierajgca kilka precyzyjnie okreslonych celow,
oprzyrzagdowana programowo i instytucjonalnie, ze statym mechanizmem
monitorowania realizacji.
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Propozycja 3: Zapewnic¢ wieloletnie stabilne finasowanie strategii z
budzetu krajowego.

e Zapewnienie proporcjonalnego do celow okreslonych w strategii, stabilnego
finansowego wspierania segmentu zywnosci ekologicznej z budzetu krajowego
poprzez mechanizmy, ktore nie mogg byc¢ finansowane ze srodkow Krajowego

Planu Strategicznego (np. krajowe wsparcie dla ekologii we Wtoszech i w
Niemczech).
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Propozycja 4: Znaczaco zwiekszy¢ alokacje na rolnictwo ekologiczne w
nowym Krajowym Planie Strategicznym.

e Zwiekszenie udziatu rolnictwa ekologicznego w programach rozwoju wsi
finansowanych przez WPR. Instrumenty i ptatnosci powinny zachecac do
konwers;ji z rolnictwa konwencjonalnego na ekologiczne oraz powinny byc scisle
powigzane z wprowadzaniem produkcji ekologicznej do obrotu. Wzmocnienie
zachet do zwiekszania stopnia przetwarzania produktow ekologicznych w
gospodarstwach i krajowych przetwaorniach.
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Propozycja 5: Dobrze dopasowane badania naukowe i sprawne
doradztwo.

* Produkcja zywnosci ekologicznej dzisiaj i w przysztosci, to nie jest powrot do
tradycji. Jej przysztoscia jest czerpanie z tradycji, wykorzystywanie praw natury ale
rowniez zaprzeganie innowacyjnych rozwigzan w uprawie, pielegnacji,
przechowywaniu i przetworstwie. Wymaga to dtugofalowych badan naukowych,
w tym finasowania wieloletnich programow badawczych, systemu wdrazania
innowacji i dobrze zorganizowanego transferu wiedzy — w tym doradztwa
reagujgcego ad-hoc na pojawiajgce sie problemy z uprawami i hodowlami
ekologicznymi.
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Propozycja 6: Systematyczne stymulowanie organizowania sie rolnikéw
| przetworcow.

* Sukcesom w rozwoju produkcji zywnosci ekologicznej w analizowanych krajach
zawsze towarzyszyto dobre organizowanie sie rolnikow w réznych formach i
strukturach. Trzeba wyciggnac¢ wnioski z dotychczasowych niepowodzen integraciji
srodowisk zajmujgcych sie produkcjg zywnosci ekologicznej w Polsce oraz
skorzystac z doswiadczen krajow i regionow, w ktorych integracja osiggajgc wysoki
poziom w decydujgcym stopniu j wptyneta na dynamiczny wzrost i skale produkcji
| sprzedazy.
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Dziekuje za uwage

E-mail: andrzej@halasiewicz.pl
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